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Halmstad 6 december 2024

Yttrande over betankandet Bildning, utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Utan att tillhora remissinstanserna vill Hallands bildningsférbund dndé ldmna foljande
yttrande over betdnkandet Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik 1 en ny
tid (SOU 2024:42).

Sammanfattning

Studieférbunden dr del av civilsamhillet. Hallands bildningsforbund ser 1 grunden positivt pa
folkbildningsutredningens betéinkande. Utredningens bakgrundsbeskrivning och redovisning
av folkbildningens utveckling fram till utredningens tillsdttande dr genomarbetad.
Utredningen utgor en bra grund for det fortsatta arbetet att utveckla folkbildningen. Vi
foresprakar fortsatt sjalvforvaltning som &r det bésta sdttet att skapa armldngds avstdnd mellan
folkbildningen och staten. Vi vinder oss emot en dkad statlig styrning av innehallet i
folkbildningen.

Synpunkter fran Hallands bildningsforbund
9.2 Folkbildningen nir manga, men har svart att na vissa grupper

Utredningens beddmning: Folkbildningens aktdrer bor arbeta for att nd deltagare fran
underrepresenterade grupper.

» Hallands bildningsforbund delar utredningens ambition att né fler ménniskor och ser
girna att staten har det som en mélsittning. For att det ska vara mdjligt krdvs att
studieforbunden over tid far 6kade resurser. Nedskarningar och 6kad administration
kring kontroller minskar mdjligheterna att 1dgga de resurser som krévs.

10 Folkbildningens verksamhet bidrar pa olika sitt till individ och samhille

Utredningens bedomning: En sérskild utredning kring musikutbildningarnas forutsattningar
bor tillsdttas i syfte att se dver hur samverkan och samordning mellan olika aktorer kan
utvecklas for att skapa béttre forutsittningar for olika nivéer av musikutbildning att
understodja varandra.
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» Hallands bildningsforbund 6nskar att en sddan utredning inte bara belyser
musikutbildningarna, utan kulturutbildningar generellt pa folkhdgskola. Precis som
musikutbildningarna pé folkhogskolan ér den del av "utbildningskedjan” for blivande
musiker, dr dven dvriga kulturutbildningar en lénk utbildningssystemet for hela
kultursektorn. En sddan utredning skulle bidra till en forbéttrad helhetssyn pé
forutsattningar for dels kultur i hela landet, dels kulturella och kreativa branschers
framtid.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen.

Utredningens bedémning: Det behdvs en ny balanspunkt i relationen mellan staten och
folkbildningens aktdrer.

+ Hallands bildningsforbund anser det angeldget att beslut om den framtida
folkbildningspolitiken fattas i bred politisk enighet. Bara sa kan folkbildningen fa
langsiktigt hallbara forutsittningar. Vi avvisar forslag som leder till 6kad statlig
styrning av folkbildningens innehall. Folkbildningen har visat stor formaga att mota
nya samhéllsutmaningar. Den formégan bygger till stor del pa
sjalvforvaltningsmodellens effekter. En ny balanspunkt som leder till omfordelning av
resurser frdn verksambhet till 6kad kontroll vore ett ineffektivt sitt att hantera
skattemedel.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken.

Utredningens forslag: En ny malstruktur med ett 6vergripande mél och fyra delmal for
folkbildningspolitiken ska inforas. De i1 dag géllande fyra syftena med statsbidraget ska
upphora att gilla, och i stéllet ska ett dvergripande syfte med statsbidraget for folkbildningen
inforas. Det nya dvergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara hojd bildningsniva,
hojd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhaillet.

* Vi anser det angeldget att beslut om den framtida folkbildningspolitiken fattas i bred
politisk enighet. Bara sa kan folkbildningen fa langsiktigt héllbara forutséttningar.

12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for folkbildningspolitiken.

Utredningens forslag: Det nya dvergripande maélet for folkbildningspolitiken ska vara hojd
bildningsniva, hdjd utbildningsnivé och 6kad delaktighet i samhallet.

+ Hallands bildningsforbund foreslar att stirkt demokrati infors som en del av statens
mal med folkbildningspolitiken. Vi vialkomnar ambitionen att statens méal avser
samhillseffekten och overlater dirmed till studieférbunden att formulera sina egna
mal med verksamheten.

Hallands bildningsforbund foreslar: att det 6vergripande maélet for folkbildningspolitiken
ska vara att “’stirka demokratin genom hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva och 6kad
delaktighet 1 samhallet”.



12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken.

Utredningens forslag: Fyra delmél ska finnas for folkbildningspolitiken. Dessa ska vara:

-Att fler ménniskor breddar och fordjupar sina kunskaper och nér nya insikter.

-Att fler ménniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att delaktigheten 1
kulturlivet 6kar och breddas.

-Att fler ménniskor far nya och aterkommande mojligheter att ga vidare 1 arbetsliv och studier.
-Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhéllning och gemenskap genom att
nya mélgrupper nas och att personer med olika bakgrund och forutséttningar mots i folk-
bildande sammanhang.

* Endel av den fria bildningsverksamhetens styrka ér att den har ménga deltagare som
utvecklar formagor och insikter utan stravan efter fortsatta studier eller arbete.
Effekten av detta livslanga ldrande ger ocksa 6kad samhaéllsnytta. Folkbildningens
metoder med samtal i ménskliga méten med reflektion och gemensamt larande har ett
stort viarde savil pa individ- som samhéllsniva — oavsett méitbara resultat. Vi vill ocksé
1 detta sammanhang peka pd att nedskdrningar av statsbidraget till motverkar
mdjligheten att uppné delmélen.

Hallands bildningsforbund foreslar: att det tredje delmélet formuleras " Att fler ménniskor
fér nya och dterkommande mdjligheter till livslangt ldrande och att ga vidare i arbetsliv och
studier.”

* Demokratiaspekten ser vi 1 forsta hra hemma 1 det 6vergripande malet men om den
inte infors dar foreslar vi som ett andra alternativ att den lyfts 1 ett av delmélen.

Hallands bildningsforbund foreslar: att det fjarde delmalet formuleras: ”Att folkbildningens
verksamhet bidrar till demokratin genom 6kad sammanhéllning och gemenskap. Att nya
malgrupper nds och att personer med olika bakgrund och forutséittningar méts i folkbildande
sammanhang.”

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen.

Utredningens forslag: Syftet med statsbidraget &r att sdkerstilla finansiering av en
infrastruktur for folkbildning hela landet for att pa sé sétt framja det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken

» Vi tillstyrker forslaget till nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen och att syftet
formuleras sa att den inte styr innehallet som gors. Den folkbildningspolitik som nu
genomfors med kraftigt sédnkta statsbidrag ger samre finansiering for folkbildningen.
For att uppfylla syftet med en finansiering kriavs dkade statliga anslag.

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella statistiken for
studieforbunden

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrdn (SCB) ska ges 1 uppdrag att samla in statistik
om SISU Idrottsutbildarna och inkludera dessa i den officiella statistiken om studieférbunden.
SISU Idrottsutbildarna ska vara uppgiftsskyldig organisation och ldmna de uppgifter som
anges 1 forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Uppdraget ska finansieras fran
utgiftsomrade 17 anslag 14:1 Statsbidrag till studieférbund.



» Hallands bildningsforbund vill peka pa den skillnad som rdder mellan SISU
Idrottsutbildarnas och ovriga studieforbunds verksamhetsformer. Dérfor gar inte data
att jimforas.

Hallands bildningsforbund avstyrker forslaget att SCB:s foreslagna uppdrag ska finansieras
fran utgiftsomrdde 17 anslag 14:1 Statsbidrag till studieférbund.

14.3 Utredningen foreslar att sjilvforvaltningsmodellen behills

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska fortsatt fordela
statsbidraget till folkbildningen i myndighets stélle.

Hallands bildningsforbund tillstyrker forslaget om fortsatt sjélvforvaltning.

Utredningens bedomning: Fordndringar i sjalvforvaltningsmodellen behover genomforas for
att sdkerstélla &ndamalsenlig kontroll, uppf6ljning och utvirdering av folkbildningsanslaget.

+ Staten ska inte kunna styra dver innehallet i folkbildningen. Folkbildningen maste std
fri fran sévil politisk detaljstyrning som administrativ detaljreglering. Denna princip
om armléngds avstdnd méste ha en form som &r effektiv, stabil och &ndamélsenlig 1
goda tider, men den méste ocksa klara tider av starkare spanningar och olika syn pa
innehall och inriktning.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebér att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor (MUCEF) tar over ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och
utviardering av statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag: Av de mojliga myndighetsalternativ som redovisats forordar
utredningen att MUCEF tar 6ver ansvaret i det fall sjdlvforvaltningsmodellen avskaffas.

Hallands bildningsforbund avstyrker utredningens alternativa forslag om att dverfora
uppdragen till MUCF.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utviardera effekterna av statens stod till
folkbildningen.

Utredningens forslag: Myndigheten for kulturanalys ska utifran de folkbildningspolitiska
malen utvérdera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens stod till
folkbildningen.

* Hallands bildningsforbund vdlkomnar att Myndigheten for kulturanalys (MYKA) far
samlat ansvar for analys och utvdrdering av folkbildningen i forhéllande till de
folkbildningspolitiska malen.



16.3 Kontrollen har utokats men behover stirkas ytterligare.

Utredningens beddmning: Det behovs ytterligare atgérder for att stirka kontrollen av
statsbidraget till folkbildningen for att dterstdlla fortroendet for bidragsgivningen till
folkbildningen.

* Vi anser att sjalvforvaltningsmodellen dr &ndamalsenlig for att utforma ett
fortroendeingivande kontrollsystem. Det kraftfulla kvalitetsprogrammet som
folkbildningens organisationer drivit sedan 2019 bor fortsédtta men styrs bist av
folkbildningen sjdlv inom ramen for sjalvforvaltningen.

16.4.2 Studieforbunden bor kunna séirredovisa sina kostnader.

Utredningens bedomning: Folkbildningsradet bor i samverkan med studieférbunden verka for
ett redovisningssystem som mojliggor sidrredovisning av statsbidrag pa bade intékts- och
kostnadssidan.

» Eftersom studieforbundens verksamhet, till skillnad fran manga andra
statsbidragsfinansierade verksamheter, bara delvis ar finansierade av staten utgor
forslaget en stor utmaning. Vid sidan av statsbidraget kommer resurser fran
kommuner, regioner, deltagaravgifter, samarbetsparter (som bidrar med tillgang till
lokaler, utrustning med mera) och frén ideella krafter. Det &r inte rimligt sett till
arbetsinsats att sirredovisa vilken andel som statsbidraget utgor per arrangemang. En
rimlig nivé vore att sdrredovisa kostnaderna for statsbidragsberéttigad
folkbildningsverksamhet per studieforbund, med hjilp av vil underbyggda schabloner.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra.

Utredningens forslag: For att fa statsbidrag ska bidragsmottagarna varje ar redovisa till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna vilka samverkansparter som under
foregaende verksamhetsar har deltagit i den statsbidragsfinansierade
folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska framga hur den samverkande verksamheten
har bidragit till att frimja de av riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken.

* Viavstyrker att redovisning av samverkansparter ska stéllas som krav i forordningen.
Studieférbunden har gemensamt inom sjélvforvaltningen beslutat att gora detta lokalt
och regionalt pa forfragan.

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan vid revision av statsbidraget till
folkbildningen.

Utredningens forslag: Riksrevisionen ska genom arlig revision granska arsredovisningen for
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.

» Vi tillstyrker forslaget om statlig revision av statsbidraget till folkbildningen.
Foreningsverksamheten i Folkbildningsradet samt studieforbund och folkhdgskolor dr
ddremot en del av civilsamhillet och bor dérfor inte omfattas av statlig revision.



18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten.

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska som huvudregel likt
myndigheter fortsatt kunna omfordela aterbetalda medel till annan verksamhet som omfattas
av anslagsindamalet oavsett vilket budgetdr som utbetalning och aterbetalning hanfors till.
Om aterbetalningarna uppgér till ett visentligt belopp i relation till anslagens storlek ska
medlen i stillet dter-betalas till staten.

Med visentligt belopp ska avses belopp som under ett budgetar uppgér till mer dn 10 miljoner
kronor pa ett anslag. De medel som &verstiger 10 miljoner kronor ska aterbetalas. For anslag
14:1 som utbetalas av bade Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska beloppsgriansen
sdttas procentuellt i forhdllande till tilldelade medel.

Aterbetalningsskyldighet infors genom att villkor infors i anslagsbrev for folkbildningen om
att bidrag som aterbetalas frin studieférbund, RF-SISU-distrikt eller fran folkhogskolor till
Folk-bildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna ska aterbetalas till staten.

* Vimenar att atertaget statsbidrag ska omfordelas av Folkbildningsradet till
folkbildningsdndamal inom anslaget.

Hallands bildningsforbund avstyrker forslaget om aterbetalning av vissa medel fran
Folkbildningsrédet till staten.

18.2.4 Villkor for dterbetalning av oférbrukade medel.

Utredningens forslag: For det fall att en aterbetalningsskyldighet betrdffande oférbrukade
medel ska inforas ska det ske genom att en bestimmelse inf6rs 1 forordningen (2015:2018)
om statsbidrag till folkbildningen som innebdr att statsbidrag som inte har utnyttjats av
bidragsmottagarna under ett budgetar ska betalas tillbaka till Folkbildningsradet eller SISU
Idrottsutbildarna. Vidare foreslas att de medel som betalas tillbaka ska omfordelas och inte
ingd 1 det villkor som fOreslas i avsnitt 18.1.4.

Hallands bildningsforbund avstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet betrdffande
oforbrukade medel.

20.17 Finansiering av utredningens forslag.

Hallands bildningsforbund avstyrker utredningens forslag om att de medel som enligt
utredningens berdkning ska tillforas ett flertal myndigheter ska finansieras frén anslag 14:1
och 14:2 under utgiftsomrade 17. Studieférbunden motsétter sig att finansiera 6kad
administration med att ta resurser fran folkbildningsverksamheten. Alla atgérder med
anledning av utredningen bor vara fullt finansierade av staten.

Vinligen,
HALLANDS BILDNINGSFORBUND

Bjorn Lind
lansbildningskonsulent
e.u






