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Kommentarer till granskning av Hallands bildningsforbund,
genomford av pwc pa uppdrag av Region Halland — DNKS230483

Vi menar att den granskning som pwc genomfort har betydande brister. Med detta brev vill vi
patala de brister vi uppmarksammat.

Bakgrund

Ar 2025 fick vi information om att DNKS avser att findra tidigare utformning av de uppdrag
som kopplas till regionens Verksamhetsstod. De 6verenskommelser som tecknas for perioden
2026-2029 skulle inte vara generella som hittills utan delas upp i en egen 6verenskommelse
for varje uppdrag.

Det fick oss att ge vir Lansbildningskonsulent uppdraget att framfora 6nskemal till er om att
arbetet med att verka folkbildningsfrimjande och hantera studieférbundens branschfragor
skulle formuleras som ett sérskilt uppdrag. P4 frdga vad det skulle handla om ekonomiskt
svarade Lénsbildningskonsulenten att om det hade varit ett uppdrag ar 2024 hade ca 227 kkr
av de gemensamma kostnaderna redovisats som kostnad for detta uppdrag.

Pa detta svarade DNKS med att begira aterbetalning av 227 kkr av 2024 &rs
Verksamhetsstdd.

Efter att vi insett att det forelag missforstand i dialogen mellan Lansbildningskonsulenten och
ndmndens foretrddare skrev vi ett fortydligande av vart onskemal.

Detta foranledde DNKS att uppdra at pwc att granska var redovisning av Verksamhetsstodets
anvindning ar 2024. En granskning som, trots omfattande brister, legat till grund for ett beslut
att aterkrdva 227 kkr av 2024 ars Verksamhetsstdd till Hallands bildningsforbund.

Sammanfattning

Pwc’s beddmningar och rekommendationer grundar sig pa bristande forstéelse for Hallands
bildningsforbunds organisation och det faktum att deras granskningsuppdrag inte omfattar den
grundldggande fragan om nér tolkningen dndrades av vad Verksamhetsstodet ska anvédndas
till.
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Granskningen bortser alltsa fran att Region Halland, under l6pande period for
overenskommelsen, gjort en omtolkning av vad som kan inga i de OH-kostnader som ticks av
Verksamhetsstodet.

En central frga i granskningen &r att verksamhetsstddet har gatt till
lansbildningskonsulentens arbete. Som om det vore nagot annat dn den chefsfunktion som
bildningsforbundets delegationsordning beskriver..

Vi noterar ocksé att granskningen i sig innehéller nagra delar som motsager de beddmningar
och rekommendationer som ldmnats.

Dessutom innehéller granskningen att antal brister i form av missforstand och daligt grundade
pastaenden. I vara kommentarer redogdr vi for de brister vi sett i granskningen.

Kommentarer till granskningen

Den grundliggande frigan om vad Verksamhetsstodet ska anviindas till har inte
omfattats av pwc’s granskning

En grundldggande fraga dr huruvida det forevarit en gemensam tolkning innebérande att
Liansbildningskonsulentens tjdnst ingar i det som finansieras av Verksamhetsstddet. Vi menar
att DNKS under ar 2025 gjort en ny tolkning som innebdr att delar av
Liansbildningskonsulentens tjdnst ligger utanfor finansieringen. Pwce har bortsett fran det
faktum att det i samtalen om dverenskommelsen, samtal som fordes ar 2022, inte framkommit
ndgot som antyder att tidigare ordning skulle fordandras i och med dverenskommelsen 2023-
2025.

Pwc’s pastiaende att styrelsen inte har tydliga processer for uppfoljning och kontroll éir
svar att forsta

Varje styrelsemote hanterar en ekonomisk redovisning fordelad pa forbundets olika
verksamheter och verksamheten rapporteras sévél skriftligt varje mote som fordjupat arligen.
Dessutom hanteras verksamhetsplan och uppfoljning tva ggr per ar av styrelsen och
verksamhetsberittelse med omfattande redovisning en gang per éar.

Pwc verkar inte forsta att Linsbildningskonsulent = Chef

Manga av pwc’s bedomningar handlar om att Lénsbildningskonsulentens arbete inte ingar i
Overenskommelsen och att det #r konstigt att medel anviinds till den tjinsten. I forbundets
delegationsordning framgér det tydligt: "Befattningen som bildningskonsulent &r en
chefsfunktion, vilket innebér att bildningskonsulenten gentemot styrelsen &r resultatansvarig
och dven 1 0vrigt ansvarig for verksamheten inom bildningsforbundet 1 enlighet med lagar och
avtal. Bildningskonsulenten &r skyldig att arbeta enligt direktiv fran styrelsen.” Att
chefsfunktionen ingér i en verksamhets gemensamma kostnader ter sig naturligt. Da pwc inte
sett hur chefsfunktionen dr utformad har deras rekommendationer byggt pa felaktiga
antaganden om att Lansbildningskonsulentens roll &r ndgot annat &n chef.

Pwc pastar felaktigt att forbundets arbetssétt (kring hantering av OH-kostnader)
bygger pa praxis och muntliga 6verenskommelser

Forbundet redovisar OH-kostnader enligt de anvisningar som olika finansidrer av
projektverksamheter begér av oss. De varierar mellan olika projektfinansidrer. Nar det géller
redovisningen till DNKS sker den alltid efter de anvisningar som ldmnas. Det har dock varit



problematiskt nédr anvisningar har ldamnats efter det att redovisningen ldmnats in. Att
forbundets redovisningar foljer gillande lagstiftning sdkerstélls genom att forbundet anlitar
auktoriserad revisor for granskning av den arliga redovisningen. Denna uppréttades ar 2024
enligt BFNAR (Bokforingsndamndens allménna rdd) 2017:3. Vi menar att det ar
anmarkningsvart att inte pwc samtalat med forbundets revisorer da pwc gér bedomningar som
indikerar att forbundets revisorer inte fullgjort sitt uppdrag.

Pwc verkar ha en underlig syn pé relationen mellan Region Halland och Hallands
bildningsforbund

Pwc rekommenderar att Regionen genomfor utbildning for Hallands bildningsférbunds
styrelse och personal, samt att Regionen bor sdkerstélla att styrelsen har tillgang till tydlig
information och har den kompetens som krévs. Styrelsen for Hallands bildningsforbund har
sitt mandat fran forbundets medlemmar, manifesterat bl a genom val som genomfors pa
forbundets arsmote. Dar sékerstélls att styrelsen har den kompetens som krévs for att leda
verksamheten vid Hallands bildningsférbund. Vill Region Halland erbjuda utbildningar for
oss sd kan vi garantera att vi noga ska dverviga ett sadant generdst erbjudande.

Pwc utgar fran gamla formuleringar i 6verenskommelsen

Den justering av uppdrag B som gjordes av Region Halland under november ar 2024 har pwc
missat. Likasa har pwc missat den justering som gjordes av uppdrag C direkt efter att DNKS
faststillt 6verenskommelsen. DNKS beslut att Regionkontoret skulle bekosta
processledningen av HOK togs utan Regionkontorets samtycke, varfor uppdraget omgaende
fick justeras.

I sin sammanfattning av 6verenskommelsen konstaterar pwc att det ingér i
bildningsforbundets uppdrag att frimja folkbildningsarbete

Séa har skriver pwc ”Genom sérskilda uppdrag och samverkan med andra aktorer ska
bildningsforbundet stirka den kulturella infrastrukturen i regionen, framja folkbildningsarbete
och bidra till visionen om Halland som bésta livsplatsen 2035.” Detta konstaterande ger en
annan bild @n det som anf6rs av pwc som motivering av bedomningar och rekommendationer.

Beskrivningen av Hallands bildningsforbund haltar

Pwc blandar samman bildningsférbundets olika roller som branschorganisation for
studieférbunden och medlem i Sveriges Hembygdsforbund. Pwc beskriver det som att
bildningsforbundet dr en samlande intresseorganisation for studieférbund och
hembygdsrorelse. Under rubriken Ekonomiskt bidrag berdttas om Verksamhetsstodet,
avriakningen frin studieféorbundens bidrag, samt regionens betalning for bildningsférbundets
bidrag till Sommarkraft. Ovriga intéikter nimns inte, inte heller att den ekonomiska beriittelsen
och verksamhetsberittelsen dverldmnas for behandling pa bildningsforbundets drsméte. Det
ar latt att dra slutsatsen att pwc blandar samman den beréttelse bildningsférbundet 1dmnar till
regionen med den berittelse som bildningsforbundets medlemmar avkréver styrelsen.
Dessutom beskriver pwc bildningsforbundets personal som ”projektledarna”. Hallands
bildningsférbund anstéller ibland projektledare men det pwc syftar pa dr troligen den
tillsvidareanstéllda personal som 1 flera fall arbetar med olika delar av uppdragen kopplade till
overenskommelsen med regionen.

Pwec ger en ovanlig beskrivning av bildningsforbundets indamalsparagraf och
tolkningen av 6verenskommelsens innebord

Att bildningsforbundets &ndamalsparagraf aterges i dverenskommelsen har vi sett som en
visentlig del 1 beréttelsen om vad Hallands bildningsférbund &r och 1 vilken kontext som



bildningsforbundet étar sig uppdrag frin Region Halland. Pwc noterar ddaremot: "Med
dndamaélsparagraf menar Forbundet ett stycke i 6verenskommelsen som beskriver Forbundets
dndamal och ir, enligt dem, en del av dverenskommelsen.” Andamalsparagraf ér ett begrepp
som i foreningssammanhang vanligtvis anvinds om den paragraf i foreningens stadgar som
berittar varfor foreningen finns genom att sammanfatta foreningens andamaél. Att denna
paragraf skulle ha historiskt styrt medlens fordelning” &r en underlig tolkning av de
berittelser som bildningsforbundets foretrddare 1dmnat. En tydligare atergivning hade varit att
bildningsforbundet, likt Region Hallands representant i bildningsforbundets styrelse, hdvdar
att en del av Verksamhetsstddet dven kan anvéndas till organisationens &ndamal. P4 samma
sitt som det har gjorts i drtionden genom att vara en integrerad del av chefens
(Lansbildningskonsulentens) arbetsuppgifter. Detta gor ocksa foljande pastaende
svarbegripligt: “Foretradare for Regionen menar att nér aktuell 6verenskommelse har skrivits
har det inte kommit pa tal att Lansbildningskonsulentens arbete &ar inkluderat 1
overenskommelsen.” Att inte kostnader for chef skulle inga i en verksamhets OH-kostnader ar
Overraskande och dessutom har alltsa 6vriga delar av Lansbildningskonsulentens
arbetsuppgifter aldrig ifragasatts tidigare.

Beskrivningen av bildningsforbundets forslag om nytt uppdrag éar delvis missledande
Nér Léansbildningskonsulenten den 2 juni 2025 skriver till regionen sa dr det for att inleda
samtal om ett nytt uppdrag att arbeta med studieférbundens branschfridgor. Ett arbete som
ingar i chefsfunktionen och som fram till dess redovisats som en del av de gemensamma
kostnaderna. Bakgrunden till detta var bl a att regionens foretriddare beréttat att de avser att
kommande dverenskommelse ska delas upp 1 en separat 6verenskommelse per uppdrag dir
varje Overenskommelse har en egen finansiering. Dessutom skulle det knyta an till uppdraget
bildningsférbundet har av Regionstyrelsen att svara for samlad uppf6ljning, redovisning, samt
underlag for bidragsgivning avseende studieférbunden. Bildningsforbundets tanke var att det
skulle vara ett 1ampligt tillfalle att tydliggora den delen av bildningsforbundets uppdrag.
(Négot som skulle ligga vl i linje med de uppdrag som Lénsbildningsférbund har pa andra
hall 1 landet i relation till respektive region.) Nagra nya samtal blev det inte. Pa fraga vad det
skulle rora sig om ekonomiskt gjorde lansbildningskonsulenten en berékning utifran bokslutet
ar 2024. Den berdkningen landade i att det skulle handlat om 227 kkr av Verksamhetsstodet
det aret. (Nagot som skulle minskat de gemensamma kostnaderna med lika mycket.) Pwc
beskriver felaktigt 1dnsbildningskonsulentens berékning i termer av att det &r ett forslag frdn
bildningsforbundet pd anvindning av medel. Medlen for ar 2024 hade flera ménader tidigare
redovisats 1 enlighet med de anvisningar som regionen ldmnat infor redovisningen av
verksamhet och ekonomi for ar 2024.

Pwc beskriver hur regionen blandar ihop de ekonomiska forutsittningarna

Under mer dn 20 ar har bildningsforbundet lamnat underlag for fordelning av regionens
bidrag till studieforbunden. Varje ar har 50 kkr avriknats av bidragen till studieférbunden. De
50 kkr ’som har utbetalats i samband med inlimning av underlag for stodfordelning till
studieférbunden” har ensidigt av Regionen tolkats som “erséttning for arbetsuppgifter enligt
det kompletterande regelverket for bidragsgivning till distriktsorganisationer”. Vi har arligen
redovisat dessa medel som “Folkbildningsfrdmjande” och vid flertal tillfdllen berittat att de
anvénds till konferensverksamhet. Bl a en drlig Hostkonferens som Regionens foretrddare
ocksa deltagit i. Samma stycke avslutas med: ”Beloppet 50 KSEK bedomer Regionen som en
skélig ersittning for uppdraget och inte Forbundets eget forslag om 227 KSEK.” Detta
tydliggor den totala missuppfattningen som florerar i fragan. De 50 kkr har en annan
anvindning &n de Regionen péstir. De utbetalas dessutom till bildningsférbundet genom en
overenskommelse med studieférbunden som avstar 50 kkr av sitt samlade arliga bidrag frén



Regionen. Forslaget till uppdrag, vars del av verksamhetsstodet ar 2024 bedoms skulle ha
uppgatt till 227 kkr, handlar bara delvis om arbetet knutet till RS180615. Detta framgér ocksa
1 pwc’s rapport 3.4 Observationer Redovisning av 227 KSEK. Om Forbundets framstédllan den
2 juni motts med samtal istéllet for krav pa aterbetalning sa hade mojligen dessa missforstdnd
kunnat klaras ut redan fran borjan.

Pwc ger en bristfillig bild av bakgrunden till att tva ledaméter liimnat
bildningsforbundets styrelse

Det stimmer att dessa tva ledamoter tillhdrde den grupp av tre ledamoter som reserverade sig
mot styrelsens beslut att hidvda att bildningsférbundet anvént Verksamhetsstodet for ar 2024 i
enlighet med 6verenskommelsen. Dessa tva ledaméter ingick en grupp som arbetat fram
forslag till nytt styrdokument for bildningsforbundet. Bildningsférbundets ordforande
berittade att deras forslag, som fatt personalen pa kansliet att i en skrivelse avratt styrelsen
fran att bifalla forslaget, skulle behdva arbetas om for att behandlas i styrelsen. Direkt efter
det motet skrev tva av gruppens medlemmar var sitt brev i vilket de avsade sig sina respektive
styrelseuppdrag i bildningsforbundet. Avsédgelserna kom alltsé inte i anslutning till mdotet dér
de reserverade sig mot styrelsens majoritetsbeslut. Den tredje reservanten avsade sig sitt
styrelseuppdrag strax efter att styrelsen informerats om DNKS beslut att minska
Verksamhetsstodet for kvarvarande uppdrag med ca 900 kkr jamfort med vad som dskats. (Ett
beslut som f 6 togs utan foregdende dialog.)

Pwe visar bristande forstaelse for innehéllet i bildningsforbundets ekonomiska
redovisning

Under 3.3 Observationer, Ekonomisk sammanstillning 2024 for resp uppdrag, aterkommer
missuppfattningen att Lansbildningskonsulent dr ndgot annat &n en chefsfunktion, dessutom
framkommer flera fall av sm4, i sammanhanget var for sig obetydliga, faktafel. Men detta
starker bilden av att pwc inte skaffat sig tillrdcklig kunskap om den verksamhet som de atagit
sig att granska redovisningarna fran.

Avslutningsvis
Hallands bildningsforbund har, enligt begdran framford 1 brev per den 18 december 2025,
aterbetalat 227 kkr av det Verksamhetsstdd vi fick ar 2024.

Denna redogorelse for var syn pa granskningen ldmnar vi med avsikten att de felaktigheter
och missforstdnd som forekommer i granskningsrapporten inte ska st oemotsagda.
Vinligen,

HALLANDS BILDNINGSFORBUND

Styrelsen
gm

Joachim Lindqvist Bjorn Lind
Ordforande Lénsbildningskonsulent



